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POLITIK: MOTION

15.3 Proposition: En hojd rost for vardens utveckling

Kongressens beslut

Att bifalla propositionen i sin helhet med gjorda andringar:

Att Stryka "/brukare” i meningen "Halso- och sjukvarden ska
utformas tillsammans med patienter/brukare och narstaende”.

Att Rubriken ledningsgrupper med interprofessionell kompetens Vi i
VF verkar for. sista punkten styrks och ersatts med VF verkar for
att vara yrkesgruppers kompetens finns i ledningsgrupper alla
nivaer.

En hojd rost for vardens utveckling

Véardférbundets politik fér hdlso- och sjukvéardens framtida styrning

Inledning

Forbundsstyrelsen lamnar tre propositioner om Vardférbundets politik till
kongressen. Utgangspunkten for samtliga tre ar den vision som antogs pa
kongressen 2018. Visionen utgar fran tre huvudpunkter:

Villkoren: Vi ska verka for ett hallbart arbetsliv.
Yrket: Vi ska bidra till en hallbar samhallsutveckling genom att framja halsa.
Varden: Vi ska starka mojligheten for alla att ta kontroll Gver sin egen halsa.

De tre propositionerna som kongressen ska ta stallning till bygger aven vidare
pa de idéprogram som antogs pa kongressen 2018: Yrke, karriér och 16n, Véara
professioner utvecklar framtidens hélso- och sjukvard, Vara yrken i en
hélsosam vardmiljé samt Rétten till hédlsa ldmnar ingen utanfér —
Véardférbundets idé om ett hallbart samhélle.

| de tre propositionerna anges prioriteringar fér den narmaste
kongressperioden. Forslaget bygger pa den I6pande dialog med
fortroendevalda i hela landet som férbundsstyrelsen haft, inte minst under
pandemin. Ett annat viktigt underlag ar medlemsdialogen "Hdjda réster” som
genomférdes under perioden april-maj 2021. Dialogen handlade om
arbetsférhallanden, inflytande pa arbetsplatsen och styrningen av den svenska
halso- och sjukvarden. De som svarade var bade medlemmar och personer
som annu e€j blivit medlemmar ingick bland de som svarade. Personalbrist och
stress upplever de flesta pa arbetsplatsen som det allvarligaste problemet.
Svaren i undersoékningen starker oss i vara prioriteringar och att halso- och
sjukvardens arbetsgivare maste ta sitt ansvar fér kompetensférsoérjningen pa
allvar.
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Bra forutsattningar gallande villkor, 16n, arbetstidsférlaggning och arbetsmiljé ar
grundforutsattningar for bade kompetensforsorjningen och patientsdkerheten.
Styrningen och utvecklingen av halso- och sjukvarden paverkar ocksa vara
villkor och hur val samhallet uppnar malet om jamlik halsa. | denna proposition
tydliggor vi vad som kravs for att uppna jamlik halsa och en néara,
personcentrerad halso- och sjukvard som ocksa ar patientsaker. Det handlar
om villkor som gor det méjligt att arbeta heltid ett helt yrkesliv, méjlighet till
I6nekarriar i yrket, ratt kompetens pa ratt plats samt en organisation som
stottar en patientsaker och personcentrerad vard. Vi ser darfor ett behov av att
konkretisera politiken pa dessa omraden for perioden 2022-2026 och gor det
genom féljande propositioner:

1. En hojd rést. — For ett hallbart yrkesliv
Vardférbundets politik for béttre villkor, I16n och arbetsmiljé
2. En hojd rost. - For livsviktiga yrken
Véardférbundets politik for patientsékerhet och kompetensférsérining
3. En hojd rost. — For vardens utveckling
Vérdférbundets politik fér hdlso- och sjukvardens framtida styrning

Det har ar proposition 3.

Dagens styrning saknar helhetssyn

De styrsystem som anvands i halso- och sjukvarden idag har allt mer kommit
att handla om produktion av enskilda vardinsatser. Det finns ocksa en tendens
till allt mer detaljstyrning med fler och fler indikatorer som ska rapporteras och
foljas upp pa alla nivaer. Fokusering pa kortsiktig kostnadskontroll riskerar att
ske pa bekostnad av medarbetarnas arbetsmiljo, patientsakerhet och langsiktig
effektivitet i halso- och sjukvarden. Bristen pa helhetssyn och samordning
forsvarar mojligheten att uppna malet om en personcentrerad nara vard och
jamlik halsa fér landets invanare.

Halso- och sjukvarden behover en annan styrning

Halso- och sjukvardens varde skapas i motet mellan patient och profession.
Den insikten behover ocksa vara utgangspunkten for halso- och sjukvardens
styrning. Det betyder att dagens styrning, som i allt for stor utstrackning utgar i
fran organisation, diagnos, hierarki och uppdelade insatser, behdver stéllas om
for att i stallet fokusera pa person, halsa, teamarbete och en sammanhallen
och séml6s vard.

Halso- och sjukvarden ska utformas tillsammans med patienter/brukare och
narstdende. Styrning och ledarskap behdver darfor vara tillitsbaserad och ta
tillvara och skapa utrymme for medarbetares engagemang och professionella
kunskap. Matningar och jamforelser av resultat ar fortsatt en viktig del av
arbetet, men boér framfér allt anvands for kvalitetsutveckling och inte for
ekonomisk styrning. | stallet férutsatter en tillitsbaserad styrning att formerna
for samverkan och dialog utvecklas pa alla nivaer.
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Styrning for en personcentrerad vard och jamlik hdlsa — pa alla
politiska nivaer

Personcentrerad vard innebar att man fokuserar pa hela personen och inte
bara pa sjukdom och diagnos. Personcentrering utgar fran individens
upplevelse av situationen, dennes unika behov, resurser, forutsattningar och
erfarenheter. Personcentrerat férhallningssatt innebar att utga fran individens
berattelse, livsmonster och varderingar och syftar till att géra varden mer
personlig. Det betyder att man behéver kunna lyssna och kommunicera
tillitsfullt. Patienten ar expert pa sin situation och det behdéver finnas ett
Omsesidig respekt for varandras kunskaper.

En god och jamlik vard skapas i ett personcentrerat méte mellan patient och
profession. En personcentrerad vard, som tar sin utgangspunkt i den
verksamhetsnara varden och omsorgen, ar med ratt styrning mindre beroende
av om det ar stat, region eller kommun som ar huvudman.

Halso- och sjukvardens varde skapas i motet mellan patient och profession.
Darfér maste motet i vardens mikrosystem i alla lagen vara utgangspunkten for
halso- och sjukvardens styrning.

Men alla nivaer for ledning och styrning maste vara aktiva for att driva den
stora férandring som kravs for att vi ska na en personcentrerad vard.
Vardférbundet ser styrning som en utvecklingsprocess dar dialog och larande
ar viktiga utgangspunkter. Det behovs ett tydligt uppdrag att vard och omsorg
ska utformas for att kunna méta varje persons behov och resurser. Det behévs
ocksa en kultur for standigt larande och utveckling som genomsyrar hela halso-
och sjukvarden. Men det kravs aven en insikt om att komplexa system svarar
daligt pa linjara atgarder, som riktlinjer, regler eller besoksbaserade
ersattningar. Darfor innebar den omstallning vi vill se en omvalvande
forandring av hur vi styr och leder halso- och sjukvarden. Vardférbundet menar
att alla offentligt finansierade och demokratiskt styrda system maste praglas av
ett kontinuerligt 6ppet samtal om vilka mal som ska nas sedda ur ett
samhallsperspektiv och hur dessa mal bast ska uppnas. Det ar alltid den
politiska ledningens ansvar att definiera och prioritera uppdraget och tilldela
halso- och sjukvardens utforare de resurser som kravs. Vilka aktorer som utfor
tjiansterna, privata eller offentliga, ar inte avgérande. Det viktiga ar att de som
far fortroendet att leverera tjansterna bidrar till att na det definierade uppdraget.

Halso- och sjukvardens styrning involverar en rad olika aktérer med olika
uppdrag i den demokratiskt styrda halso- och sjukvarden.

Vi i Vardférbundet verkar for:

o Att politiker utvecklar och tydliggér de 6vergripande prioriteringarna fér
verksamheterna. | det arbetet kan exempelvis hdlsoekonomiska
analyser utgéra ett underlag.

o Att politiker pa alla nivaer ger tydliga uppdrag, resurser och
férutséttningar fér verksamheter att bedriva en jamlik och
personcentrerad néra vard.

o Att malet om jamlik hadlsa ska prégla all offentligt finansierad hélso- och
sjukvard, oavsett utférare.
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Styrning i verksamheterna — utveckling av personcentrerad
arbetsorganisation och arbetssatt

Halso- och sjukvarden behdver bade chefer och ledare. Ett chefsskap skapar
ordning i en komplex miljé genom planering och budgetering, organisering och
bemanning. Ett ledarskap far manniskor att ga i ratt riktning mot visionen
genom kommunikation, motivation och inspiration. Ledaren skapar ocksa
natverk och koalitioner som kan bidra till en helhet och i basta fall fylla de
organisatoriska mellanrummen. Alltfor ofta utgar vi ifran att chef och ledare ar
samma person, men en person som ar duktig som chef behdver inte vara lika
bra som ledare och tvartom. Inom halso- och sjukvarden vittnar dessutom
personer ofta om att de bara har tid till chefsrollen.

Chefer pa samtliga nivaer har ett stort ansvar for hur arbetsorganisation och
arbetssatt utvecklas. De ansvarar ocksa for att skapa forutsattningar for en
sammanhallen halso- och sjukvard for varje person

Personcentrerat ledarskap byggt pa tillit

Ett av forsta linjen chefens viktigaste uppdrag ar att stddja och inspirera i
vardagen for ett skifte mot en personcentrerad vard. Att i sitt ledarskap
dagligen féra dialog med medarbetarna om hur malen kan uppnas och hur det
kan goras tillsammans med patienterna/brukarna. Ledarskapet behdver utga
fran ett tillitsbaserat och personcentrerat férhallningssatt for att en
personcentrerad vard ska kunna fa genomslag fullt ut.

Samskapande med patienter/brukare och nérstaende

Halso- och sjukvarden ska utformas tillsammans med patienter/brukare och
narstaende. Det handlar bade om inflytande i planeringen och genomférandet
av den egna varden och om att verksamheten tar tillvara patienters/brukares
och narstaendes kunskaper i utformning och utveckling av verksamheten. Det
senare kan ske i form av patientrad/brukarrad och i andra former av
kontinuerlig dialog. Det maste ocksa finnas mojlighet fér patienter och
narstaende att ge aterkoppling direkt. For att kunna styra mot en
personcentrerad vard maste vi efterfraga, fanga, och félja upp det som
verkligen gor skillnad for varje person.

Nétverk for gemensamt ansvar

For att riva stupror och skapa en sammanhallen och sémlds vard behdver
chefer pa alla nivaer ha uppdrag att samarbeta dver granserna mellan olika
kliniker, enheter och huvudman. Det kan ske genom natverksorganisering med
ledningsgrupper som satts samman over granserna (socialtjanst, hemsjukvard,
vardcentraler, sjukhus osv). Genom natverksorganisering och natverksekonomi
blir ansvaret for resultatet gemensamt. Det ar ocksa viktigt att sékerstalla en
nara dialog med fortroendevalda genom exempelvis samverkan.

Rimligt antal medarbetare

En forutsattning for ett gott ledarskap ar att chefer har ett rimligt antal
medarbetare. Det ger varje chef tid och utrymme att utveckla bade verksamhet
och medarbetare och méjlighet att bemanna verksamheten ratt. Det ger ocksa
chefen utrymme att féra en nara dialog med varje medarbetare. Ett rimligt antal
medarbetare ar 10-25 personer.
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Ledningsgrupper med interprofessionell kompetens

Ledningsgrupper pa samtliga nivaer i varden behéver ha representanter med
kunskapsgrund som motsvarar vardteamets olika kunskapsomraden,
exempelvis medicin, omvardnad, rehabilitering och socialt arbete. En modell
som lyckats pavisa forbattringar med detta tankesatt ar den sa kallad
magnetmodell som ar en strukturerad och certifierad modell som attraherar,
rekryterar och dar personalen valjer att stanna kvar aven vid arbetskraftsbrist.
Magnetmodellen ar en vag till engagerade, omvardnadskompetenta chefer och
ledare som satsar pa kompetensutveckling inom omvardnadsomradet for en
battre och sakrare vard, nojdare patienter och en battre ekonomi.

Vi i Vardférbundet verkar for:

e Att ge utrymme fbr bade chefskap och ledarskap i hélso- och
sjukvérden.

e Ledarskapsutbildning pa akademisk niva med fokus pa personcentrerat
ledarskap.

e Ett personcentrerat ledarskap som bygger pa tillit, dar dialog med
medarbetare och patienter/brukare &r en vég till personcentrerad vard.

e En personcentrerad vard dér patienter/brukare och nérstaende, i dialog
med personalen, har inflytande pa utformningen av den egna véarden
och dér verksamheten tar tillvara individernas erfarenheter inom ramen
fér exempelvis patientrad/brukarrad.

o Nétverk och samarbete 6ver grdnserna mellan olika kliniker, enheter
och huvudmén, med ett gemensamt ansvar for att uppna en sémiés
vard

e Etit rimligt antal medarbetare per chef ar 10-25.

o Att vara yrkesgruppers kompetens finns i ledningsgrupper alla nivéer.

Politisk styrning i kommuner och regioner — visa riktning och
formulera uppdrag

Det behdvs en tydligt uttalad politisk riktning for att uppna en jamlik halsa och
for att utveckla den personcentrerade varden. Som uppdragsgivare har den
politiska ledningen alltid ansvaret att definiera uppdraget, géra prioriteringar
och ge de resurser som kravs. Vilket resultat som kan uppnas ar helt
avgoérande av hur uppdraget till verksamheterna formuleras och resurssatts.

Félj halsoutvecklingen i befolkningen

Nar malet ar att uppna en jamlik halsa i befolkningen behdver bade
uppdragsgivare och utférare mer kunskap om manniskors behov och situation.
Det kraver en kontinuerlig och 6ppen dialog med befolkningen och
uppféljningsparametrar som speglar jamlikhet i halsa. Politikernas roll blir att
foélja halsoutvecklingen i befolkningen och genom styrningen och
ersattningssystemen kompensera for att uppna en jamlik halsa.

Sammanhéllen vard och omsorg fér personer med komplexa behov
Sarskilt for personer som har de stérsta och mest komplexa behoven behéver
varden vara sammanhallen och sémlés. Kommuner och regioner som
huvudman ska ha ett uttalat gemensamt ansvar for att varden ska vara
sammanhallen for alla med komplexa behov. Uppdraget till vardgivarna
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behdver darfor i hogre grad utformas som en bestallning av en I6sning och ett
varde, i stallet for en bestallning av en rad osammanhangande insatser. Det
kan exempelvis handla om att bestalla I6sningen "trygg hemma”, utifran
patientens sammantagna situation. (Detta ersatter ocksa "bistandsbedémning
av olika insatser”.)

Utrymme fér innovation

Varden maste hela tiden utvecklas. | mikrosystemet utvecklas standigt kunskap
om hur man forbattrar vardens kvalitet utifrdn patientens behov. Darfor ar det
viktigt att den politiska styrningen inte snavar in handlingsutrymmet utan ger
plats for innovation — bade pa kort och pa lang sikt. Tid och former som
stimulerar innovation behdver efterfragas och former for spridning av nya idéer
och arbetssatt skapas. Det kraver bredare och mer ovantade samarbeten over
granserna. Motesplatser fér samarbete med andra organisationer, branscher,
manniskor och samhallsomraden behdver prioriteras.

Vi i Vardférbundet verkar for:

e Attt hidlsoutvecklingen i befolkningen ligger till grund fér styrning och
erséttningssystem, sa att de kompenserar for att uppna en jamlik hélsa.

e En sammanhallen vard och omsorg fér personer med komplexa behov,
dér individens helhet &r i fokus snarare &n enskilda insatser.

e Att det politiska uppdraget innehéller utrymme fér innovation och
modjlighet att sprida nya idéer i bredare samarbeten.

Finansieringen maste skapa grundtrygghet, vara langsiktig och ge
forutsattningar for innovation

Erséattningsystemens utformning ar bl.a. viktig fér att framja en personcentrerad
vard och for att varden ska halla samman for varje person. De maste skapa
utrymme for att lyssna pa berattelsen i vardmétet och samtidigt — i ett storre
perspektiv — ge forutsattningar for den genomgripande innovation som hela
halso- och sjukvardsystemet behover for att helt kunna stalla om till en
personcentrerad vard.

Grundtrygghet i det ekonomiska systemet

Halso- och sjukvarden behdver ekonomiska ersattningssystem som ger
grundlaggande forutsattningar for jamlik halsa och personcentrerad vard. Det
kraver att effekter ocksa mats under langre perioder an budgetaret.
Befolkningens behov och resurser ska styra ersattning. Ersattning ska utga
fran de behov och resurser som finns hos befolkningen i omradet. Har ser vi att
ersattningsformer som kapitering, socioekonomiskt index, matt som beskriver
behov/situation i stallet for diagnos etc. ska anvandas. Ersattningsformerna
behdver fortsatta att utvecklas. Studier har samtidigt visat att ersattningsformen
bara utgér en del av den totala styrningen. Formerna for och
detaljeringsgraden i uppféljningen, eller hur tydligt ett uppdrag utformats, ar
andra faktorer som maste samspela for att styrningen ska uppfattas som
tillitsbaserad.

Langsiktiga investeringar fér innovation
De fundamentala férandringar som behdvs av halso- och sjukvardens
aktiviteter och beteenden staller mycket hdga krav pa samarbete och
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samverkan. Det kravs helhetstdnkande och mandat samt formaga att paverka
pa systemniva. For att sékra en utveckling av varden som nar ut pa bred front
behdvs langsiktiga, dvergripande investeringar for innovation. Exempelvis
genom investeringsfonder fér innovation.

Vi i Vardférbundet verkar for:

e En grundtrygghet i det ekonomiska systemet, dér invanarnas behov
och resurser &r avgérande.

e Langsiktiga investeringar fér innovation och féréndring av hélso- och
sjukvarden, till exempel genom investeringsfonder.

e Statsbidrag som &r generella och langsiktiga for att inte snedvrida den
regionala och kommunala styrningen.

Forvaltningsorganisationen — stdod till politiker och chefer

Forvaltningsorganisationen i kommuner och regioner ar viktig for att
kontinuerligt utveckla ledning, styrning och samordning av varden och
omsorgen. Forvaltningsorganisationen, i form av exempelvis administrativa
funktioner, utvecklingsenheter, patientsakerhetsenheter, HR- och
personalenheter, ska bade ha uppdrag att stddja politikerna och att stddja
chefer som ansvarar fér verksamheten. | uppdragen maste ocksa
forvaltningsorganisationens roll tydliggoras i forhallande till verksamhet som
drivs i annan regi &n av kommuner och regioner. Malet maste vara att stddja
en sammanhallen vard och omsorg oavsett vem som driver verksamheterna.

Stéd for den politiska styrningen

Genom omvarlds- och framtidsspaning, genom att utveckla metoder for
styrning som fokuserar pa patientmedverkan och samordning och genom
ansvar fér uppféljning stddjer férvaltningsorganisationen den politiska
styrningen.

Stéd och facilitering fér chefen

Forvaltningsorganisationen ska ocksa ha en stddjande och faciliterande roll fér
halso- och sjukvardens och omsorgens chefer. Genom att till exempel samla in
data for uppféljning och spridning av metoder och arbetssatt bidrar
forvaltningen till att chefens uppdrag underlattas. Malet ska vara att stddja ett
bra méte i vardens mikrosystem och att underlatta samverkan och samarbete
over olika organisatoriska granser. Ansvaret och befogenheterna for
verksamheten ligger dock alltid i linjeorganisationen.

Uppféljning i dialog

| stéllet for att fokusera pa en stor mangd indikatorer langt bort fran
verksamheten menar vi att uppféljningen ska anvanda dialogen som sitt
framsta verktyg. Det ska finnas en kontinuerlig dialog mellan halso- och
sjukvardens verksamheter och férvaltningsorganisationen.

| dialogen ska ocksa patienter/brukare, medarbetare och fackliga
organisationer delta. Som underlag for dialogen finns uppféljningsparametrar,
patientberattelser, ekonomiska data mm.

Patientnémnden en viktig kélla
Patientnamnden ar en viktig kélla av berattelser om varden som kan anvandas
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mycket mer kraftfullt i halso- och sjukvardens utvecklingsarbete. Med sin
kunskap om patienternas upplevelser bér de fa en tydlig roll i uppfdljning och
larande.

Vi i Vardférbundet verkar for:

e En férvaltningsorganisation som stédjer en sammanhallen vard och
omsorg, oavsett vem som driver verksamheterna.

e En férvaltningsorganisation som ger den politiska styrningen fakta,
underlag till beslut och uppfélining som fokuserar péa patientmedverkan
och samordning.

e En férvaltningsorganisation som ger stéd till chefer att folja upp och
sprida metoder och arbetssétt samt att underlétta samarbete éver
grénser

e Enlépande dialog mellan hélso- och sjukvardens verksamheter,
medarbetare, fackliga organisationer, patienter/brukare och
férvaltningsorganisationen.

e Attt patientndmnden anvédnds som viktig kélla i utvecklingen av varden.

Staten — fokus pa malen och uppféljning av jamlik hdlsa och
personcentrerad vard

Den statliga styrningen maste utformas for att fokusera pa att na malen en
jamlik halsa och en personcentrerad vard. Staten kan bland annat bidra genom
lagstiftning, kunskapsstyrning och ekonomiska ersattningar. Det innebar att
statsbidrag ska vara generella och langsiktiga med syftet att uppna en jamlik
vard och hélsa samt stddja den évergripande strategin for en personcentrerad
vard. Det innebar samtidigt att avsta fran forsok till direktstyrning av den nara
varden.

Tydliggér vardens samhéllsuppdrag fér en jamlik hélsa

Liksom skolan har ett uppdrag att ge alla elever mdjlighet att na sa langt som
mojligt genom att kompensera for elevers olika forutsattningar behover
samtliga av valfardens omraden, inklusive varden, tilldelas ett kompensatoriskt
uppdrag for att bidra till alla manniskors majlighet att uppna halsa.

Nationell strategi fér personcentrerad vard

Omvalvande férandringar behovs for att varden ska bli personcentrerad. Staten
har en viktig roll i att samla myndigheter, fackliga organisationer och
representanter for vardens huvudman kring en gemensam strategi for
forandringsarbetet.

Utformningen av halso- och sjukvarden ska ske i verksamheten. Staten
behdver i stallet verka fér en samordnad styrning av den nationella strategin.
Det innebar bland annat att finna battre former och samordning foér
krisberedskap och beredskapslager (exempelvis lakemedel och
skyddsutrustning), liksom att nationellt samordna kompetensférsérjningen och
sakerstalla behovet av verksamhetsforlagd utbildning.

Staten behdver aven ta ett stérre ansvar for att samordna styrningen av
digitaliseringen. Det betyder exempelvis att satta en tidpunkt fér nar personen
och vardgivaren, det senare forutsatt att personen samtyckt, ska ha nationell
digital tillgang till personens vardinformation.
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Vi har idag en utveckling mot viss centraliserad hégspecialiserad vard och en
decentraliserad nara och personcentrerad vard. Daremellan finns dven annan
specialiserad vard, som inte behdver vara geografiskt beroende, men som av
olika skal uppvisar skillnader i tillganglighet. Aven har finns skal att samordna
styrningen och uppdra at regionerna att inféra ett nationellt bokningssystem.

Hélsoprogram stérker den férbyggande varden

Staten bor ta initiativ till att bygga vidare pa halsoprogram som graviditetsvard,
barnhalsovard och elevhalsa och i strategin for personcentrering utveckla
allmanna nationella halsoprogram for alla aldrar.

Tilldela regioner och kommuner ett gemensamt ansvar fér varden av
personer med komplexa behov

| dag styrs varden i stor utstrackning utifran méalet om tillganglighet i varje
enskild verksamhet. Det gor att personer med de stoérsta och mest komplexa
behoven ofta drabbas av en osammanhangande vard dar enstaka insatser fran
olika vardgivare gor att vardkedjan inte haller ihop. Kommuner och regioner
ska ha ett uttalat gemensamt ansvar for att varden ska vara sammanhallen for
alla med komplexa behov.

Avsétt ekonomiska medel fér omstéliningskostnader mot en
personcentrerad vard

Personcentrerad vard ar ett hallbart satt att bedriva halso- och sjukvard, men
kraver en stor omstallning med stora férandringar i halso- och sjukvardens
arbetssatt och organisering. For att mojliggéra denna nédvandiga omstalining
behodver staten tillskjuta ekonomiska medel som skapar utrymme och tid fér ett
langsiktigt genomgripande utvecklingsarbete.

Kunskapsstyrning mot en personcentrerad vard

En personcentrerad vard kraver integrering av olika kunskapsomraden sa som
omvardnad, rehabilitering, biomedicinsk laboratorievetenskap och medicin.
Kunskapsstyrningen maste ocksa i hogre grad fokusera pa att stodja motet
mellan patient och profession, det innebar att beslutstdd ocksd maste goras
tillgangliga for patienter och narstaende.

Oppenhet och insyn

Det ar av central betydelse att 6ka allmanhetens insyn i varden och omsorgen,
oavsett driftsform. Allmanheten ska ha sadan insyn att de kan vardera och
jamfdra kvaliteten och se att resurserna anvands pa ett kostnadseffektivt och
langsiktigt ansvarsfullt satt.

Vi i Vardférbundet verkar for:

e En nationell strategi for personcentrerad vard.

e Att hidlso- och sjukvarden far ett uttalat samhéllsuppdrag att bidra till en
Jjémlik hélsa.

o Att staten far en samordnande roll fér krisberedskap, beredskapslager,
kompetensférsdrining och tillgangen till verksamhetsférlagd utbildning.

e Att staten tar ansvar fér en samordnad styrning av vardens
digitalisering som innefattar en tidpunkt fér nér vardgivarna ska kunna
erbjuda alla personer en nationellt sammanhallen
informationséverféring.
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Att regionerna infor ett gemensamt nationellt bokningssystem &dven fér
specialiserad vard i regional regi.

Att allmdnna férebyggande hélsoprogram inférs pa fler omraden, i syfte
att minska belastningen pa varden och att uppna en jamlik hélsa.

Att tilldela regioner och kommuner ett gemensamt ansvar for att varden
av personer med komplexa behov hdnger ihop.

Att ekonomiska medel sétts av fér omstéliningen mot en
personcentrerad vard.

En kunskapsstyrning mot en personcentrerad vard, dar flera
kunskapsomraden méts och dér ocksa patienter och nérstaende far
tillgang till beslutsstéd.

Att allménheten far 6kad insyn och méjlighet att jdmféra kvalitet i hélso-
och sjukvarden, samt att se om resurser anvands pa ett
kostnadseffektivt och ansvarsfullt sétt.
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16 Ekonomi

16.1 Proposition: En hojd rost for en hallbar ekonomi

Kongressens beslut

Att anta ekonomipropositionen for aren 2023-2026 med foljande att-satser:

Att ordinarie medlemsavgift faststalls till 315 kr per manad fran och
med januari 2023

Att kongressen faststéller den ekonomiska inriktningen for aren
2023—-2026 med ett ackumulerat verksamhetsresultat pa +/- noll i
enlighet med propositionen

Att konfliktfonden faststalls till 250 miljoner kronor 1 januari ar 2023
och att det fria egna kapitalet far anvandas till konfliktersattning
om konfliktfonden inte &r tillracklig

Inledning

Ekonomipropositionen omfattar féljande delar:
e Ekonomisk inriktning ar 2023—2026
¢ Medlemsavgiftens storlek
¢ Konfliktfondens storlek

De tre delarna galler framtida intakter, kostnader och bundet eget kapital.
Delarna har en direkt paverkan pa varandra och darfor behdver
ekonomipropositionen ses som en helhet.

For att Vardférbundet nu och i framtiden ska vara en stabil och attraktiv
medlemsorganisation som har resurser att driva medlemmarnas fragor och
utveckla verksamheten behdvs en langsiktigt hallbar ekonomi. En langsiktigt
hallbar ekonomi innebar att férbundets intakter ar tillrackligt hdga sa de tacker
de kostnader som uppstar i verksamheten. Detta sa att verksamheten inte gar
med underskott.

Organisationen behdver aven ett eget kapital. Ett stort eget kapital visar en
organisations finansiella styrka bade som avtalspart och som
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medlemsorganisation. Det ger aven en langsiktig stabilitet och framtida
flexibilitet.

Det ar nddvandigt att leverera ett positivt resultat dver tid for att bygga upp och
vardesakra det egna kapitalet, vilket framst gérs genom avkastning pa
placeringar. Vardesakring innebar att det egna kapitalet ska 6ka i varde for att
folja kostnadsutvecklingen i samhallet.

En hallbar ekonomi med ett vardesakrat kapital skapar forutsattningar for en
verksamhet dar Vardférbundet nar bade nuvarande och framtida
malsattningar.

Utveckling kongressperioden 2019—2022

Den ekonomiska inriktning som beslots pa kongressen 2018 innebar ett
ackumulerat verksamhetsresultat pa 21,3 mkr under kongressperioden. Det
egna kapitalet skulle vardesakras genom en 6kning med 40 mkr vilket
motsvarar en 6kning i takt med Sveriges inflationsmal pa 2%. En 6kning med
40 mkr innebar att kapitalet skulle ha samma varde och kdpkraft &r 2022 som
ar 2018. Detta ar uppnatt.

Under perioden 2019-2022 har Vardférbundet haft en god ekonomi dar
intakter varit hogre an verksamhetskostnader. Det har varit ett stort fokus pa
rekrytering med malet att bli fler och darmed en starkare organisation.
Kostnader har minskat till féljd av éversyn av férbundets hyrda lokaler och en
effektivisering av administrativa processer. Aven kostnader for resor har
minskat markant jamfért mot tidigare ar da ett stort antal méten och aktiviteter
genomfordes digitalt eller stalldes in pga. pandemin. Ackumulerat
verksamhetsresultat har under kongressperioden varit hogre an den
ekonomiska inriktningen som beslots pa kongressen 2018.

Ackumulerat
\erksamhetsresultat, miljoner kronor 2022 Kkongressperioden
Ekonom isk inrikining fran kongress 2018 19 11 3 -12 21
Verksamhetsresultat utfall samt budget -22 10 12 36 -12 46
Avvik inriktning - utfall/budget -8 1 33 -1 25

Ekonomisk inriktning ar 2023-2026

Den ekonomiska inriktningen beslutas av kongressen och utifran den och med
hansyn tagen till aktuella férutsattningar och férandringar i omvarlden
faststaller forbundsstyrelsen en budget for varje ar. Fran arsskiftet 2021/2022
ser vi redan en 6kad turbulens i ekonomin med hoéjda rantor och hégre inflation
som féljd. Aven om framtiden ar svar att férutspa finns det ett varde i att ha en
gemensam idé om énskad utveckling. Den ekonomiska inriktningen ar del i
styrningen av forbundet.
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Forbundsstyrelsens forslag i den ekonomiska inriktningen for ar 2023-2026 ar
en hallbar ekonomi dar intdkterna under perioden ska vara tillrackligt hdga sa
att de tacker verksamhetens kostnader. Férslaget ar ett ackumulerat
verksamhetsresultat pa plus minus noll. Det egna kapitalet vardesakras dvs
Okar i takt med inflationen genom avkastning av kapitalplaceringar.

For att na 6nskad ekonomisk inriktning dar intakter tacker
verksamhetskostnader kravs att

e medlemsavgiften hdjs

e antal yrkesverksamma betalande medlemmar 6kar

e kostnadsodversyn och vidareutveckling av arbetssatt fortsatter

Ackumulerat
Resultat, miljoner kronor 2023 2024 2025 2026 kongressperioden
Intakter 350 351 353 355 1409
Verksamhetskostnader . -342 . -346 . -353 . -368 . -1409
Verksamhetsresultat 8 5 0 -13 0
Finansnetto, bokslutsdisp., skatt 17 14 15 14 60
Resultat 25 19 15 1 60

Intakter

Kongressen ska besluta om medlemsavgiftens storlek. Vardférbundets intakter
bestar till ca 98% av inbetalda medlemsavgifter. Det gor att antalet medlemmar
och storleken pa medlemsavgiften for yrkesverksamma ar helt avgérande for
Vardférbundets intdkter. Detta i sin tur avgor hur héga férbundets kostnader
kan vara da intakterna dver tid inte kan vara lagre an kostnaderna.

Att bibehalla befintliga och att rekrytera nya medlemmar ar viktigt for att
Vardférbundet ska vara en stark kollektivavtalsbarande medlemsorganisation
men aven for att ha en stark ekonomi.

Forbundsstyrelsen har ambitionen att antalet yrkesverksamma medlemmar ska
O0ka med 500 medlemmar varje ar under kongressperioden. Det motsvarar ca
23 nya medlemmar per avdelning och ar sett till nuvarande organisation. Dock
har avdelningarna olika férutsattningar och majligheter till nyrekrytering men
totalt sett anses det vara ett ndbart mal. Detta ger 18—-20 mkr i 6kade intakter
under perioden.

Storleken pa medlemsavgiften ar den andra parametern som har betydelse for
intdkternas niva. Om Vardférbundet aven fortsattningsvis ska ha en hallbar
ekonomi dar intadkterna ska tacka verksamhetskostnaderna under
kongressperioden behdver medlemsavgiften hojas. Detta da kostnaderna dkar
varje ar i takt med inflation. Férbundsstyrelsens forslag ar en héjning av
avgiften med 20 kr per manad fér yrkesverksamma medlemmar.



EKONOMI

Att bibehalla nuvarande avgiftsniva leder till att verksamheten kommer att ga
med underskott. Det leder aven till att medlemsavgiften kongressperioden
2026—-2030 behdver hojas med ett hdgt belopp (uppskattningsvis runt 50 kr)
med risk att antalet medlemmar da minskar. Alternativet till en hojning av
medlemsavgiften ar kraftiga kostnadsminskningar och éndrat
medlemserbjudande.

Se bilaga 1 Medlemsavgiftens storlek

Verksamhetskostnader

Att bedriva verksamhet genererar kostnader, bade fasta och rérliga. Varje ar
hdjs kostnader i takt med inflation. FOr att vara en relevant organisation ar det
nddvandigt att standigt se dver kostnader och hitta kostnadseffektiva I6sningar,
exempelvis genom att fortsatta att utveckla interna digitala processer, hélla fast
i digitala moten, utveckla det digitala erbjudandet till medlem, anpassa lokalyta
efter behov och organisation, automatisera rutinartat arbete och vara modiga
att préva nya arbetssatt. Detta med syfte att medlemmarnas pengar ska
anvandas klokt och i linje med Vardférbundets mal.

Vardférbundet ar en ideell organisation utan vinstintresse. Férbundsstyrelsens
forslag innebar att verksamhetskostnader ligger i nivd med intékterna for att
uppna en hallbar ekonomi.

Finansiella resultatposter

Vardférbundet har finansiella tillgangar. Det ar aktier, fondandelar samt medel
placerade pa bankkonton. Dessa placeringar ar langsiktiga och syftar till
vardedkning genom att f& avkastning och darmed hélla tillgadngens varde intakt
i relation till inflationen. Detta kan aven beskrivas som att vardesakra

kapitalet.

Aktie- och rantemarknadens utveckling varierar kraftigt mellan olika ar. En
positiv avkastning ar ej garanterad ett enskilt ar och variationer mellan aren ar
normalt. De senaste 10 aren har dock malsattningen pa en vardedkning pa 2%
dvertraffats arligen. Over tid genereras dverskott som bygger upp det egna
kapitalet.

Ansvar, malsattning for avkastning och vilka risker som kan tas i placeringarna
regleras i en placeringspolicy faststalld av forbundsstyrelsen.

Resultat

Hur Vardférbundets ekonomi utvecklats sammanstalls i en arsredovisning vid
varje arsskifte. Verksamhetsresultatet visar summan av intakter minus
summan av verksamhetskostnader. Darefter ser man hur de finansiella
resultatposterna utvecklats, beraknar bokslutsdispositioner (som ar en
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bokféringsmassig transaktion for att utiamna skatt mellan ar) samt skatt. Da far
man det ekonomiska resultat som aven brukar benamnas “resultat pa sista
raden”.

Det ar "resultatet pa sista raden” som 6kar det egna kapitalet om det ar positivt
och minskar det egna kapitalet om det blivit férlust.

Eget kapital

Vardférbundet har ett eget kapital som byggts upp av tidigare ars positiva
resultat. Syftet med kapitalet ar kunna finansiera en eller flera pa varandra
féljande konflikter men dven som en sakerhet vid extraordinara handelser.
Eget kapital behdvs aven for investeringar och for att behalla kontinuitet om
verksamheten skulle ga med forlust nagon period.

Kapitalet ska férutom ovanstaende vara tillrackligt stort for att kunna finansiera
skadestand, foretrada medlem i rattsprocesser och det ska aven racka for att
finansiera framtida ataganden.

Det egna kapitalet ar skillnaden mellan summan av Vardférbundets tillgangar
och summan av skulder. Dvs det egna kapitalet visar vardet man har kvar om
alla skulder vore betalda.

Vardférbundets tillgangar ar bland annat banktillgodohavanden, agd fastighet,
bostadsratter och fordringar pa till exempel medlemmar och andra som annu

inte gjort sin betalning till Vardférbundet.

Vardférbundets skulder ar bland annat skuld till leverantorer, skuld till
Skatteverket och semesterloneskuld till anstallda.

Balansrakning, miljoner kronor 221-12-11

Tillgangar T86
Skulder 164
Eget kapital 622

Det egna kapitalet &r uppdelat i fritt eget kapital och bundet, sa kallat
andamalsbestamt, eget kapital. Konfliktfonden ar klassad som bundet eget
kapital och ar fér narvarande 225 mkr. Dessa pengar ar reserverade i
bokféringen och kan enbart anvandas vid konflikt.

Kongressen ska besluta om konfliktfondens storlek.

Se bilaga tva Konfliktfondens storlek.
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Principer som ligger till grund for propositionen:

e Vardférbundet ska vara en vaxande och stark organisation

e Vardférbundet ska utveckla och forvalta tillgangarna for att bibehalla
och Oka varden

e Vardférbundets kapital ar tidigare medlemmars inbetalade avgifter
samt ger nuvarande och framtida medlemmar forutsattningar att na
malen. Hanteringen ska darfor vara forsiktig och realistisk.

e Vardférbundet ska utveckla organisationen for att tillmotesga
medlemmarnas intressen och for att vara en relevant och
kostnadseffektiv organisation nu och i framtiden

16.1.1 Medlemsavgiftens storlek

Kongressen beslutar om medlemsavgiften storlek. Det ar ordinarie avgift for
yrkesverksamma som avses.

Vardférbundet har haft oférandrad medlemsavgift for yrkesverksamma sedan
2019. Avgiften ar 295 kr per manad. Vardférbundets kostnader har daremot
hojts i takt med inflation. Aven medlemmarnas I6ner har 6kat vilket innebar att
avgiftens del av medlemmarnas inkomst minskat.

Medlemsavgift for yrkesverksamma 2006-2022

2006-2009 trappa upp till 250 kr beroende pa I6neniva
2010-2014 250 kr per manad (en avgift oavsett 16n)
2015-2018 265 kr per manad (en avgift oavsett 16n)
2019-2022 295 kr per manad (en avgift oavsett 16n)

Nuvarande avgiftsmodell — en avgift men med vissa undantag - bygger pa att
alla medlemmar har samma rattigheter inom férbundet. Rattigheterna féljer av
stadgan. Mot den bakgrunden har det ocksa ansetts lampligt att alla betalar
samma avgift. Det finns dock méjlighet till reducerad avgift.

Omvirld, medlemsavgift andra férbund

Manga férbunds medlemsavgifter ligger ungefar pa samma niva som
Vardférbundets. Dock férandras de vid olika tillfallen och i olika takt bla.
beroende pa nar kongress infaller. Innehallet i medlemserbjudandet kan aven
skilja sig at men nar det kommer till forvantningarna fran medlemmar ar de ofta
desamma. Det &r inte sakert att medlemmarna ser eller upplever en skillnad
mellan de olika férbunden nar de valjer vilket forbund de ska vara anslutna till.

Forbundsstyrelsens forslag

En avgiftshéjning beddms som majlig utan att det namnvart kommer paverka
antalet medlemmar. Om medlemsavgiften skulle héjas i takt med Riksbankens
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inflationsmal 2% under perioden 2023-2026 motsvarar det en 6kning pa 24
kronor. Alternativet till en héjning ar kraftigt minskade kostnader vilket paverkar
organisationen och medlemserbjudandet negativt.

Forbundsstyrelsen foreslar en hojning av ordinarie medlemsavgift med 20
kronor till 315 kr for yrkesverksam medlem fran den 1 januari 2023 fram till
nastkommande kongressperiod. Detta skulle ge en intéaktsékning pa narmare
90 mkr under perioden och innebar att intakterna tacker
verksamhetskostnaderna. Dessutom ges kongressen 2026 goda
forutsattningar till fortsatt verksamhet.

16.1.2 Konfliktfondens storlek

Konfliktfonden ar en del i att Vardférbundet ar en stark avtalspart i
forhandlingar. Forbundet ska ha resurser for att kunna driva kraven i flera pa
varandra féljande avtalsrorelser.

Konfliktfonden - del av egna kapitalet

For ett fackforbund ar ett starkt eget kapital centralt for att kunna driva krav i
forhandlingar. Det ar viktigt att det finns resurser att tillga om avtalsparter inte
kommer &verens och konflikt utlyses.

For att sakerstélla att det finns resurser vid eventuell konflikt klassas en del av
det egna kapitalet som konfliktfond. Det innebar att beloppet blir bundet, s.k.
andamalsbestamt, kapital och far enbart anvandas till kostnader som uppstar i
handelse av konflikt. Nivan pa konflikifonden ska mojliggora att driva krav i
flera pa varandra foljande avtalsrorelser. For att organisationen ska ha
handlingsfrihet kan inte hela kapitalet klassas som d&ndamalsbestamt. En
beddmning av rimlig nivd maste goras.

Vad ersatts vid en konflikt?

Konfliktersattning utbetalas i form av individuellt beraknad ersattning fér varje
kalenderdag som medlemmen far I6neavdrag pa grund av konflikt. Det innebar
att nivan pa konfliktersattning foljer och okar i takt med medlemmarnas
I6neutveckling.

Vid konflikt bokfors ersattningarna till de medlemmar som ar uttagna i strejk
som en verksamhetskostnad dvs. en konflikt paverkar verksamhetsresultatet
negativt. Den totala utbetalda summan minskar konfliktfonden. Darefter gérs
en 6verforing fran det fria egna kapitalet till konfliktfonden sa att den ater nar
den niva kongressen beslutat. Detta gors i den takt fritt eget kapital finns att
tillga.
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Vad kostar en konflikt?

Vad en konflikt kostar beror pa vilka stridsatgarder som anvands, antalet
medlemmar som tas ut i konflikt, vad som ersatts i form av konfliktersattning,
hur lange konflikten pagar och sysselsattningsgraden bland de som tas ut.
Olika avtal galler for olika sektorer och arbetsgivare. De olika avtalen har olika
I6ptider. Det finns aven en begransning da en konflikt kan bli samhallsfarlig.

De senaste 30 aren har Vardférbundet varit i konflikt vid tva tillfallen. Konflikten
1995/1996 omfattade ca 7 000 medlemmar och varade i 7 veckor. Den kostade
Vardférbundet ca 38 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 88 mkr omraknat till
dagens l6neniva.

Konflikten ar 2008 omfattade 10 000 medlemmar och pagick i 6 veckor.
Kostnaden uppgick till ca 89 mkr, vilket motsvarar ca 137 mkr omraknat till
dagens l6neniva.

Utveckling av det egna kapitalet 6ver tid

450 000 000
400 000 000
350 000 000
300 000 000
250 000 000
200 000 000
150 000000
100 000 000

50000 000

0

1995 EET——
1996 Sr—
1997 [e——
1999 [——
2000 S
2001 S=S——————
2003 =
2004 SEEmE——————
2005 S
2007 SEEEEEEEEES
2008 SN
2009 SEmmE—
2011 S
2012 =
2013 =

2014
2015
2016
2017

B Konfliktfond Fritt eget kapital

Diagrammet ovan visar konfliktfondens storlek éver tid och i forhallande till fritt
eget kapital. Vardforbundet var i konflikt ar 1995/1996 samt 2008. Ingen
konfliktersattning har betalats ut darefter.

Ar 1997-2004 uppraknades konfliktfonden med KPI fér att uppga till 170
miljoner kr i 1997 ars penningvarde. Fram till &r 2000 var det fria egna kapitalet
forsumbart litet och Vardférbundet valdigt sarbart om nagot oférutsett intraffat.

Ar 2000 fick Vardférbundet 65 miljoner kr i SPP aterbaring, vilket dkade det fria
egna kapitalet. Ar 2005 I6stes ca 33 miljoner kr upp fran konfliktfonden och
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Overfordes till fritt eget kapital. Fran ar 2005 ar fritt eget kapital storre an
konfliktfonden.

Kongress 2011 beslutade att konfliktfonden skulle uppga till 150 mkr, vilket
ansags vara en rimlig niva pa avsattningen. Beslutet sa ocksa att om
kostnaderna for en eventuell konflikt skulle éverstiga 150 mkr, kunde
finansiering ske med 6éverskjutande eget kapital. Konfliktfonden utgjorde 37%
av totalt eget kapital ar 2011.

Kongress 2014 beslutade att faststalla konfliktfonden till 200 mkr under 2015—
2017 men med en arlig vardesakring i forhallande till Ibneindex. En 6kad
avsattning kostnadsfors inte utan fritt eget kapital flyttas till konfliktfonden och
blir ddrmed andamalsbestamt. Konfliktfonden utgjorde 45% av totalt eget
kapital ar 2015.

Kongress 2018 beslutade att konfliktfonden skulle uppga till 225 mkr och att
det fria egna kapitalet far anvandas till konfliktersattning om konfliktfonden inte
ar tillracklig. Ingen arlig upprakning sker. Méjligheten att anvanda det fria egna
kapitalet skapar utrymme och flexibilitet. Ar 2020 utgjorde konfliktfonden 41%
av totalt eget kapital.

Forbundsstyrelsens forslag

Forbundsstyrelsen foreslar en hojning av konfliktfonden fran 225 mkr till 250
mkr fran ar 2023 med mdjligheten att det fria egna kapitalet kan anvandas till
konfliktersattning om konfliktfonden inte ar tillracklig.

Hojningen foljer medlemmarnas I6neutveckling dvs det ar samma férhallande
som tidigare hojning.
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